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AVE Video e Cinema
C do Parané S I a a r Sindicato da Indistria
Audiovisual do Parana.

Oficio 01/2024
Curitiba, 2 de janeiro de 2024

lima. Sra. Luciana Casagrande Pereira
Secretaria de Cultura do Parana (SEEC)

em copia para:
Exmo. Sr. Carlos Alberto Massa
Governador do Parana

limo. Sr. Nelson Justus
Presidente da Comissao de Cultura da Assembleia Legislativa do Parana (ALEP)

Prezada Secretaria:

Referente aos resultados da Analise Técnica e de Mérito do
Edital 002/2023 - Audiovisual 1 — Producgéao e Roteiro, publicados no dia 20 de
dezembro de 2023, as entidades aqui subscritas apresentam a Secretaria de
Cultura do Estado do Parana as seguintes observagdes e, posteriormente, algumas
solicitagdes:

Na mesma data da referida publicacdo dos resultados, recebemos diversos
relatos e queixas, tais como:

1. Notas parciais ou “quebradas” nas categorias indutoras de nota -
cujos quatro critérios previstos s6 poderiam receber nota 5 ou 0 - como
"sim" ou "ndo", pois o0s projetos cumprem ou nao cumprem oS
requisitos;

2. Pareceres com questionamentos incoerentes com o art. 19 da IN n°
5 do MinC, de 11/08/2023, sobre a reserva de recursos para
acessibilidade;

3. Impossibilidade de conferéncia das notas individuais de cada
parecerista;

4. Auséncia de pareceres por parte de alguns pareceristas.
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A preocupagao agravou-se quando a Associagao de Video e
Cinema do Parana (AVEC-PR) recebeu de um de seus associados o relato do caso
de projeto que contou com notas zeradas de pareceristas que ndao haviam
preenchido as notas no sistema; consequentemente tais notas zeradas
resultaram em uma nota muito baixa para o referido projeto, ndo condizente com
uma analise real. Ao questionar a SEEC sobre o ocorrido, um servidor da entidade
informou ao proponente de tal projeto que a situagéo ocorreu pelo fato de que dois
pareceristas nao haviam enviado todas as suas notas e o processo das
analises teria sido encerrado sem considerar tais pareceres e notas. Tal relato
se confirmou posteriormente com questionamentos diretos a SEEC por parte das
associacbes do setor e também, acreditamos, com a posterior anulacdo do
resultado do edital, divulgada pela SEEC na véspera da entrada em recesso da

secretaria no final de 2023.

Naturalmente, a situacdo obteve significativa repercussao
negativa, gerando grande inseguranga juridica para o edital, seus proponentes e

respectivos projetos.

Ressaltamos que, apos tomar conhecimento do ocorrido e
receber muitos outros relatos semelhantes, a AVEC-PR realizou breve pesquisa em
busca de mapear e demonstrar, de forma mais embasada, a extensdo dos casos e
problemas relatados. Mesmo durante o periodo de festas de final de ano, o
formulario, que foi amplamente divulgado entre os dias 22 e 28 de dezembro de
2023 em grupos de whatsapp de diferentes associagdes de classe e entre grupos
diversos do meio cultural paranaense, obteve cerca de 40 respostas de proponentes
de todo o estado reiterando exemplos dos problemas aqui mencionados,

principalmente em torno dos tépicos a seguir:
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1) APLICAGAO DE PONTUAGCAO INDUTORA DE NOTA COM VALORES
“FRAGMENTADOS”, EM DESACORDO COM O EDITAL.

Vale reiterar nosso apoio e reconhecimento a importancia do
avango da indugdo das acgbes afirmativas no referido edital, dentre elas as
pontuagdes indutoras. Consideramos que a medida atua assertivamente no fomento
a insergcdo de profissionais de grupos socialmente minoritarios no mercado
audiovisual. Porém, o método utilizado na aplicagao de tal pontuagao provocou

distor¢gdes nas notas atribuidas aos projetos.

A verificagdo e aplicagdao das notas indutoras deveria ser
realizada pela prépria comissao organizadora do edital ja no processo de
habilitagao e nao pelos pareceristas. Este processo garantiria a atribuigdo correta
e equanime das notas. O método escolhido para este edital, repassando a
responsabilidade de atribuicdo destas notas aos pareceristas e ao processo de
Analise Técnica e de Mérito, transformou um critério estabelecido no edital de forma

objetiva (para aplicagao exata) em subjetivo (a critério dos pareceristas).

A medida vai contra o que € determinado no Anexo VI do Edital,
onde Ié-se no item 2.1 que “A pontuagao obtida na fase de Analise Técnica e de
Mérito sera acrescida de 05 (cinco) pontos adicionais, até o limite de 20 (vinte)
pontos” sem abertura para variagoes em décimos destas pontuagodes. Ou seja,
se o proponente apresentou em seus projetos os documentos referentes ao critério

ele deveria ter automaticamente direito aos 5 pontos adicionais.

Nos resultados do Edital, porém, com estas notas totalmente
a critério dos pareceristas, as pontuagoes variaram. Com o ndo envio de notas
por parte de alguns pareceristas e o zero (desclassificatorio) atribuido por outros,
seja para todo o projeto ou a esta categoria especifica (sem critério divulgado),
muitos proponentes tiveram a sua nota dividida, gerando médias abaixo dos 5

pontos a que os proponentes teriam direito.
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POLITICAS AFIRMATIVAS, ACESSIBILIDADE E DEMOCRATIZAGAD D0 ACESSO deste Edital T o C - - o | 28

2 oqwips 19ja prodominantemestn ompoIts por PRNSs integrantes dos grUpes Fackais slencados 1 ibem 1.2, de Anaxe VI - POLITICAS AFIRMATIVAS, ACESSIMLIDADE I DEMOCRATIZAGAG DO ACESSO deste fdital 47
aborger ternéticas relacion: verndade racal, cut al, de génern & e orentagio sexsal, descritas na item 2.2 do Anews V1 - POLITICAS AFIRMATIVAS, ACESSIBILIDADE E DEWOCRATIZACAD DO ACESS0 deste Ecita 5.0
08 €148 contrapartida socisl seja direcionada sos grupes indicadas rs item 3.2 do Anexo - CONTRAPARTIDA SOCIAL deste Edital | 50

Projetos submetidos por Agente Cultural Pessoa Fisica ou Pessoa Juridica, mediante analise da .
composicdo de, no minimo, 50% (cinguenta por cento) do gquadro societario, que integre um ou az|-|-
mais dos grupos sociais elencados no item 2.2, do Anexo VI - POLITICAS AFIRMATIVAS, !
ACESSIBILIDADE E DEMOCRATIZACAD DO ACESSO deste Edital

Projetos submetidos por Agente Cultural Pessoa Fisica ou Pessoa Juridica,
mediante andlise da composigio de, no minimo, 50% (cinguenta por cento) do
auadro socletirio, aue integre um ou mMmals dos grupos sociais elencados no item 1,7 -
2.2. do Anexo VI - POLITICAS AFIRMATIVAS, ACESSIBILIDADE E
DEMOCRATIZACED DO ACESSO deste Edital

Projetas cuja equipe seja predominantemente composta por pessocas integrantes
das qrupos soclals elencados no iterm 2.2, da Anexo VI - POLITICAS AFIRMATIVAS, 33 -
ACESSIBILIDADE E DEMOCRATIZACAD DO ACESSO deste Edital

Projetos que abordem tematicas relacionadas & diversidade racial, cultural, social,

de género e de orientaclo sexual, descritas no item 2.2, do Anexo VI - POLITICAS 33 —
AFIRMATIVAS, ACESSIBILIDADE E DEMOCRATIZACAD DO ACESSO deste Edital
Projetos cuja contrapartida social seja direcionada aos grupos indicados no item 33 -

3.2 do Anexo V - CONTRAPARTIDA SOCIAL deste Edital !

Nos prints a seguir, € possivel compreender na pratica como isto
ocorreu.

3,3

5,0

0,0

2,0

Com base no exposto, SOLICITAMOS QUE SEJA REVISTA
E AJUSTADA, DENTRO DOS PARAMETROS APRESENTADOS, A APLICACAO
DAS PONTUAGCOES INDUTORAS EM TODOS OS PROJETOS.
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2) INCOERENCIA NA AVALIAGAO DA RESERVA DE 10% PARA
ACESSIBILIDADE.

O Edital 002/2023, em conformidade com as diretrizes estabelecidas pelo
Ministério da Cultura, estabelece que:

“17.2. Conforme disposto no Art. 15 do Decreto 11.525/2023,
0s recursos a serem utilizados em medidas de acessibilidade
estardo previstos nos custos do projeto, assegurados, para
essa finalidade, no minimo, 10% (dez) do valor do projeto,
desde que compativeis com as caracteristicas dos produtos
resultantes do objeto.

17.2.1. A obrigatoriedade de cumprimento da porcentagem
referida no item 17.2 podera ser excepcionalmente dispensada
quando se enquadrar nos critérios do § 1.° incisos | e Il da
Instrug¢do Normativa do Ministério da Cultura n.° 24 5/2023, a
saber:

17.2.1.1. quando for inaplicavel em razdo das
caracteristicas do objeto cultural;

17.2.1.2. quando o projeto ja contemplar integralmente
as medidas de acessibilidade compativeis com as
caracteristicas do objeto cultural.”

Porém, apesar das excepcionalidades a reserva total de 10% do projeto para
acessibilidade estarem bem descritas no edital, elas parecem nao ter sido
compreendidas por alguns dos pareceristas, 0 que gerou grandes discrepancias e
incoeréncias nos pareceres. Inclusive, muitos deles desclassificaram projetos
zerando todas as suas notas, interpretando os projetos como inabilitados para

prosseguir sem esse item.

A AVEC/PR recebeu relatos de varios projetos que, apesar de justificarem o
nao cumprimento dos 10%, foram indicados a desclassificagdo por ndo cumprirem
este item, do qual, visto suas justificativas, pelas proprias normativas do Edital ja

haviam sido dispensados.

5/8



Associagdo de ® ‘
AVE Video e Cinema
c do Parana S I a a r Sindicato da Indistria
Audiovisual do Parana.

Projeto CLASSIFICADO

Parecerista 1 Parecerista 2 Parecerista 3 Parecerista 4 Parecerista 5 Notas Recursos
Sem plena justificativa, ndo apresenta de forma coesa a aplicagdo de no minimo 10% dos valores totais recebidos para investimento em préticas de ACESSIBILIDADE.

Projeto CLASSIFICADO

Parecerista 1 Parecerista 2 Parecerista 3 Parecerista 4 Parecerista 5 Notas Recursos

Tematica relevante, proposta inclusiva, proposta bem apresentada. Equipe capacitada. N&o cita os ODS. N&o atende aos 10% obrigatérios da acessibilidade.

Resultado da Fase de Anilise Técnica e de Mérito

Projeto CLASSIFICADO

Parecerista 1 [EUSSUEEW AN Parecerista 3 | Parecerista 4 | Parecerista5 || Notas | Recursos

0 projeto ndo destina o quantitativo minimo de 10% para custeio de acessibilidade conforme previsto no item 17.2 do edital 002/2023 e no apresenta justificativa para o ndo alocamento dos recursos.

Voltar & pagina anterior

Projeto NAO CLASSIFICADO

. Projeto ndo atingiu a nota minima
Parecerista 1 Parecerista 2 Parecerista 3 Parecerista 4 Parecerista 5 Notas Recursos
0 projeto nao destina o quantitativo minimo de 10% para custeio de acessibilidade conforme previsto no item 17.2 do edital 002/2023 e ndo api nta para o n8o al dos recursos.

Voltar & pégina anterior

Resultado da Fase de Analise Técnica e de Mérito

Projeto NAO CLASSIFICADO

. Projeto ndo atingiu @ nota minima

Parecerista 1 Parecerista 2 Parecerista 3 Parecerista 4 Parecerista S Notas Recursos

Projeto CLASSIFICADO

Parecerista 1 Parecerista 2 Parecerista 3 Parecerista 4 Parecerista 5 Notas Recurso 1a Instincia

[0 projeto nio destina o quantitative minimo de 10% para custeio de acessibilidade conforme previsto no item 17.2 do edital 002/2023 e niio apresenta justificativa para o nio alocamento dos recursos.

Descreva a incoeréncia identificada:

Parecerista n2 escreveu: "0 projeto ndo destina o quantitativo minimo de 10% para custeio de acessibilidade
conforme previsto no item 17.2 do edital 002/2023 e ndo apresenta justificativa para o ndo alocamento dos
recursos.’

Mo entanto, de acordo com o edital, no item 17.2.1., temos a descrigdo dos 10% serem excepcionalmente
dispensados quando se enguadrar nos critéries do § 1.0, incisos | & [l da Instrugdo Normativa do Ministério da
Cultura n.o 5/2023.

Mosso caso se enquadra no critério de excegdo mencionado no item 17.2.1.2, que diz:

"guando o projeto ja contemplar integralmente as medidas de acessibilidade compativeis com as
caracteristicas do objeto cultural.”
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Sobre o tema, ainda vale citar que nao foi observado por todos
os pareceristas o artigo 19 da Instrugdo Normativa n® 5 do Ministério da Cultura,

publicada em 11/08/2023, que em seu paragrafo segundo determina:

§ 2° Para projetos cujo objeto seja a produgdo de
longas-metragens, séries e telefilmes, consideram-se
integralmente cumpridas as medidas de acessibilidade,
nos termos do inciso Il do § 1°, quando a produgéo
contemplar  legendagem, legendagem  descritiva,

audiodescrigéo e Libras.

Além disso, como nao houve acesso as notas individualmente
atribuidas por cada parecerista, € possivel que, mal orientados, tenham zerado todo
um projeto apenas por esta questdo. Fica o questionamento: como podemos ter

exata nogéo disso sem acesso as notas individuais de cada parecerista?

3) AUSENCIA DE ACESSO POR PARTE DOS PROPONENTES AS NOTAS
INDIVIDUAIS ATRIBUIDAS POR CADA PARECERISTA

Consideramos fundamental que cada proponente tenha acesso
a cada uma das notas determinadas a seus projetos por cada parecerista. Esse
método permite a conferéncia do numero total de notas langadas, bem como
promove a transparéncia e auxilia tanto os proponentes nos recursos como 0s

pareceristas na defesa de suas respostas.

*k*
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A partir do acima relatado, reiteramos nossa preocupag¢ao com
os rumos dos resultados do Edital, acreditando serem necessarias providéncias e
elucidagoées urgentes por parte da Secretaria para evitar a impugnagao do

resultado da Chamada Publica.

Para tal, para afastar o risco de questionamentos e
impugnagdées no campo juridico, SOLICITAMOS QUE SEJA ANULADA TODA
A ETAPA DE AVALIAGAO DO REFERIDO EDITAL E QUE SEJAM REFEITAS
TODAS AS AVALIAGOES APOS OS PARECERISTAS SEREM NOVAMENTE
ORIENTADOS, CONSIDERANDO OS NECESSARIOS AJUSTES AQuUI
APONTADOS.

Dada a urgéncia e importancia das questdes aqui levantadas,
solicitamos breve retorno da SEEC, estando abertas ao didlogo assertivo as

entidades que aqui subscrevem.

Atenciosamente,

Adriano Esturilho Valdelis Gubia Antunes

Presidente Sated/PR Presidente AVEC/PR

Jussara Locatelli Luciano Pascoal

Presidente SIAPAR Presidente da LAVI

Tatiana Carvalho Costa Gabriel Borges

Presidente da APAN Conselheiro da Regiao Sul da APAN

Associagao de Profissionais do
Audiovisual Negro

8/8



