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| RECOMENDAGAO ADMINISTRATIVA N°.01/2021-PJDH |

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA,
por seu Promotor de Justica signatario, representando a Promotoria de Justica de
Protecao aos Direitos Humanos de Curitiba, no exercicio das atribuicdes legais de
que tratam os artigos 127, caput e 129, Il, da Constituicdo da Republica de 1988, da
Lei Complementar Estadual n°. 85/99, da Lei Federal n° 8.625/93 e da Resolugao n°.

164/2017 do Conselho Nacional do Ministério Publico, e:

CONSIDERANDO a atribuicdo do Ministério Publico na
defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis, sabendo-se que uma de suas fungbes essenciais € a de
zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia publica
aos direitos assegurados nesta Constituicdo, promovendo as medidas necessarias a
sua garantia, nos termos dos artigos 127, caput e 129, incisos Il, da Constituicdo da

Republica de 1988;
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CONSIDERANDO incumbir ao Ministério Publico a
promocao da defesa dos direitos constitucionais do cidaddo para a garantia do
efetivo respeito pelos Poderes Publicos e pelos prestadores de servicos de

relevancia publica (artigo 57, V, da Lei Complementar Estadual n°. 85/99);

CONSIDERANDO que entre outros fundamentos da
Republica Federativa do Brasil encontra-se, no artigo 1°, lll da CR/88, a dignidade
da pessoa humana, sabendo-se que dentre os objetivos da Carta Magna estéo a
erradicagdo da pobreza e da marginalizacdo, bem como a reducdo das

desigualdades sociais e regionais (artigo 3°, lll, da CR/88);

CONSIDERANDO que ¢é atribuicdo do Promotor de
Justica, em matéria de Direitos Constitucionais, instaurar inquérito civil e promover
acao civil publica, assim como qualquer outra medida judicial que se apresentar
mais adequada para garantir o respeito, por parte dos poderes publicos estaduais e
municipais e dos servicos de relevancia publica, aos direitos assegurados nas
Constituicdes Federal e Estadual (artigo 68, I, 1, da Lei Complementar Estadual n°.

85/99);
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CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico,
entre outras providéncias, expedir Recomendacgoes, a fim de promover a efetivagao
dos servicos de relevancia publica, especialmente quanto as politicas sociais e
assistenciais para quem delas necessite (artigo 68, inciso Ill, da Lei Complementar
n°. 85/99), dirigidas aos 6rgdos e entidades elencados no artigo 27, da Lei n°.
8.625/93, requisitando dos destinatarios a necessaria, adequada e imediata
divulgagdo, assim como resposta por escrito (artigo 27, paragrafo unico, IV, da

mesma Lei);

CONSIDERANDO que ¢é de competéncia comum da
Unido, Estados e Municipios, conforme prevé o artigo 23 da Constituicdo, a garantia

dos direitos humanos, como alimentacéo, saude, moradia e educacao;

CONSIDERANDO que a implementacdo das politicas
publicas em Direitos Humanos € missao institucional do Ministério Publico e tem
como um de seus objetivos o0 monitoramento dessas politicas voltadas a protecéo

dos direitos humanos dos povos indigenas;

CONSIDERANDO que o Brasil é signatario da Convencgao
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169 da OIT', que dispde sobre os direitos dos povos indigenas e tradicionais, e que
o referido diploma foi internalizado no Estado brasileiro com carater supralegal,
segundo o entendimento do Supremo Tribunal Federal no Recurso Extraordinario n.°

466343/SP?;

CONSIDERANDO que os povos indigenas sao povos
tribais, cujas condigdes sociais, culturais e econbmicas os distinguem de outros
setores da coletividade nacional, e que estejam regidos, total ou parcialmente, por
seus proprios costumes ou tradigdes ou por legislagado especial, sendo considerados
indigenas pelo fato de descenderem de populagdes que habitavam o pais ou uma
regiao geografica pertencente ao pais na época da conquista ou da colonizagéo ou
do estabelecimento das atuais fronteiras estatais e que, seja qual for sua situagao
juridica, conservam todas as suas préprias instituigdes sociais, econémicas, culturais

e politicas, ou parte delas, nos termos do art. 1° da Convencgao 169 da OIT;

CONSIDERANDO que o quadro estrutural de
desigualdade existente na sociedade brasileira e paranaense atinge fortemente os
Povos Indigenas e as Comunidades Tradicionais, como demonstram levantamentos

produzidos por érgéos oficiais do Estado — ITCG e Grupo de Trabalho Clévis Moura,

1 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Decreto/D10088.htm#art5
2 http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&doclD=595444
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cujas populagdes se concentram especialmente nos municipios de menor IDH no

Estado;

CONSIDERANDO que a populagdo tradicional, em
especial os grupos de indigenas que eventualmente se encontrem em situagao de
rua, sdo potencialmente suscetiveis a situacdes de risco de diversas naturezas, em
especial, na seara da saude, educacgao, registro civil, tal como, comumente, passou

ou passa por situacao de distanciamento ou afrouxamento de vinculos familiares;

CONSIDERANDO que o paragrafo unico do artigo 54 do
Estatuto do indio (Lei Federal n.° 6.001 de 19 de dezembro de 1973) dispde, in
verbis: “Na infancia, na maternidade, na doenga e na velhice, deve ser assegurada
ao silvicola, especial assisténcia dos poderes publicos, em estabelecimentos a

esse fim destinados”;

CONSIDERANDO que, no dia 28 de outubro de 2020, o
Centro de Apoio Operacional das Promotorias de Justica de Protecdo aos Direitos
Humanos de Curitiba — Area das Comunidades Indigenas — encaminhou a esta
Promotoria a Noticia de Fato n°. MPPR-0046.20.163444-4 (posteriormente

convertida em Inquérito Civil), instaurada com o objetivo de acompanhar o
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funcionamento da Casa de Passagem Indigena de Curitiba — CAPAI, diante das
informagdes apresentadas no dia 17 de margo de 2020 pela Coordenagao Técnica
Local em Curitba da Fundacdo Nacional do indio, por meio do Oficio n.°
3/2020/CTL-Curitiba/CRGPV/FUNAI, acerca das mudancas na politica de

acolhimento da CAPAI;

CONSIDERANDO que a partir do referido oficio, a CTL
informou que as alteragdes propostas pela Fundacdo de Ag¢ao Social — FAS no
acolhimento aos povos indigenas em transito para comercializagado de artesanato,
nesta Capital, com a realocacdo da Casa de Passagem Indigena — CAPAI, nao
observaram o necessario atendimento a Convengdo 169 — OIT, que preconiza a
consulta livre, prévia e informada e com tempo condizente aos indigenas, sobre

qualquer projeto ou politica que atinjam seus direitos e comunidades;

CONSIDERANDO que em meados de 2019 a Fundacgao
de A¢ao Social — FAS comunicou a Coordenacgao Técnica Local — CTL, a respeito da
pretensdo em realocar a CAPAI, uma vez que, diante do aumento no numero de
pessoas em situacdo de rua em Curitiba, haveria interesse do Municipio em
transformar toda a Praga Plinio Tourinho em Centro de Atendimento a Populagédo em

Situacao de Rua;
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CONSIDERANDO que, em marco de 2020, em reuniao
com a CTL, a FAS comunicou que ndo havia conseguido alugar outros iméveis na
regido central, mas que buscavam junto ao Governo do Estado outro imdvel,
também no centro. Foi informado também a respeito da disponibilizacdo de estrutura
provisoria, localizada a Rua Clavio Molinari, n°. 1523, Bairro Capao da Imbuia, e da

necessidade de realizagdo de mudanga da CAPAI na semana seguinte.

CONSIDERANDO que a CTL pontuou perante a FAS que
a mudancga brusca e repentina nao teria respeitado o previsto na Convencéo 169 da
Organizagao Internacional do Trabalho — OIT, que preconiza a consulta prévia, livre,
informada e com tempo condizente aos indigenas, sobre qualquer projeto ou politica

que atinjam seus direitos e comunidades, nos seguintes termos:

Artigo 6°.

1. Ao aplicar as disposi¢cdes da presente Convencgao, os
governos deverao:

a) consultar os povos interessados, mediante
procedimentos apropriados e, particularmente, através de
suas instituicbes representativas, cada vez que sejam
previstas medidas legislativas ou administrativas
suscetiveis de afeta-los diretamente;

b) estabelecer os meios através dos quais os povos
interessados possam participar livremente, pelo menos
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na mesma medida que outros setores da populacédo e em
todos os niveis, na adocado de decisbes em instituicdes
efetivas ou organismos administrativos e de outra
natureza responsaveis pelas politicas e programas que
Ihes sejam concernentes;

c) estabelecer os meios para o pleno desenvolvimento
das instituicbes e iniciativas dos povos e, nos casos
apropriados, fornecer os recursos necessarios para esse
fim.

2. As consultas realizadas na aplicagao desta Convengao
deverao ser efetuadas com boa fé e de maneira
apropriada as circunstancias, com o objetivo de se

chegar a um acordo e conseguir o consentimento acerca
das medidas propostas.

CONSIDERANDO que, apos registrada a irresignacao
acerca da mudanga brusca e repentina nos moldes implementados pela FAS,
objetivando auxiliar no refinamento da politica de acolhimento da CAPAI, de modo a
evitar sua fragilizagcdo, bem como diante da mudanga repentina imposta, por conta
da reforma a ser realizada no atual local, a CTL sugeriu medidas minimas a serem
tomadas em conjunto pelo poder municipal, Ministério Publico do Parana e Federal,

bem como esta Fundagao, a saber:

| — Agendamento de reunido com liderangas e artes&os,
além da FUNAI e deste MPPR, para repactuar as normas
de convivéncia da CAPAI e para lhes informar sobre as
mudancas efetuadas e as ainda a serem feitas.
Obviamente, que esta reunido se adeque as precaucodes
necessarias diante do surto do COVID-19.

I — Em caso de mudanca, que antes da mesma ser
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efetivada, seja resolvida a situacdo do transporte dos
indigenas. Neste caso, sugerimos — e cremos medida
pouco custosa para o poder municipal — a cessado de
veiculo exclusivo para traslado dos indigenas. Sugerimos
também, como caminho para tanto, que os indigenas
chegados a rodoviaria sejam instruidos a procurar a Casa
de Acolhida e Regresso, que ficaria responsavel por
contatar a CAPAI e solicitar a vinda do veiculo.

Il — A adequagao do espago proposto, pois este ainda
carece de diversas adaptacbes, documentacdes e
alteragbes fisicas, como alvara dos bombeiros,
sinalizagdo de saidas de emergéncia, extintores, acesso
e instalagdes para portadores de necessidades especiais,
etc,;

IV — A instalagdo de placa (em formato grande) na frente
da atual CAPAI, com o novo endereco e informacdes de
como chegar/solicitar apoio da CAPAlI para
deslocamento. Mesmo com esta medida, acreditamos
que muitas familias indigenas n&o se deslocardo até o
novo local.

V — Manutengao de equipe — mesmo que minima, com
um unico servidor — na atual CAPAI, mesmo apds a
mudanga, para orientar os indigenas que la chegarem,
desavisados.

VI — Previsao expressa da provisoriedade do novo local, -
com a lavratura de TAC ou termo similar —, de retorno a
Regional Matriz tdo logo possivel. Sugerimos que este
retorno se dé no mesmo espaco hoje utilizado (Praca
Plinio Tourinho), ja reestruturado e reformado, com a
possivel e desejavel incorporagdo do imovel hoje sob uso
da Guarda Municipal, para que o mesmo passe a integrar
a estrutura da CAPAI. Sugerimos, adicionalmente, o
reforco do cercamento do local, em caso de retorno ao
mesmo, bem como a abertura de portdo Unico de acesso.

VII — Comunicagado as Terras Indigenas — bem como a
FUNAI — via correspondéncia por meio fisico as suas
liderancas e aos artesdos cadastrados, sobre o novo
endereco e procedimentos a serem adotados e seus
regramentos.
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CONSIDERANDO que nos Autos do Procedimento
Administrativo n°. MPPR-0046.20.043834-2, instaurados para acompanhar o
cumprimento da Recomendacdo Administrativa n°. 03/2020, afeta a adog¢do de
medidas de protecdo para o enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus (COVID-19), destinadas aos
Povos Indigenas e Comunidades Tradicionais, em resposta a Consulta efetuada por
esta Promotoria, o Centro de Apoio Operacional das Promotorias de Justica de
Protecdo aos Direitos Humanos, em novembro de 2020, reforcou a recomendacéao

de que esta Promotoria acompanhe o funcionamento da CAPAI,

CONSIDERANDO que, devido a declaragao publica de
situacado de pandemia em relagdo ao novo coronavirus pela Organizagdo Mundial da

Saude — OMS, a mudancga da CAPAI para o novo enderecgo nao foi concretizada;

CONSIDERANDO que, na atual conjuntura, o novo
enderegco da CAPAI foi utilizado para abrigar a populagdo em situagcado de rua do
Municipio, de forma emergencial, uma vez constatada a auséncia de indigenas na
capital, de modo que as atividades de acolhimento especificos as pessoas indigenas

foram interrompidas;
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CONSIDERANDO que, diante do término do beneficio
emergencial concedido pelo governo federal, do avango da campanha de vacinagao
contra a Covid-19, bem como do abrandamento da pandemia, ha registros de que
indigenas retornaram para Curitiba em busca de renda, a fim de comercializar seu
artesanato, inexistindo local destinado pela Municipalidade para acolhimento

exclusivo destes;

CONSIDERANDO que, em razado desse cenario, ha
noticias encaminhadas para esta Promotoria de Justica Especializada e para o
CAOPJDH de que indigenas encontram-se pernoitando embaixo do Viaduto
Colorado, uma vez que a Casa de Passagem Indigena nao foi reativada até o

momento;

CONSIDERANDO o teor do Oficio no 325/2021, por meio
do qual o Centro de Apoio Operacional das Promotorias de Justica de Protecéo aos
Direitos Humanos — CAOPJDH encaminhou recomendacgdes para a atuagao dos
municipios em atencido as pessoas mais vulneraveis, especialmente as pessoas em
situacdo de rua, considerando a intensificacdo de frio nas regides Sul, Sudeste e
Centro-Oeste do Brasil, entre os dias 28 de julho a 1° de agosto, com queda e
previsdo de permanéncia de temperaturas negativas em razdo da chegada de uma

intensa massa de ar frio;
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CONSIDERANDO a necessidade de se resguardar os

direitos desse publico, cujo fornecimento nado pode ser interrompido
injustificadamente;

CONSIDERANDO que o principio da progressividade e
nao regressividade dos direitos humanos, também conhecido como proibigdo de
retrocesso da irreversibilidade dos beneficios ou protecdo alcangada, esta expresso
em diferentes instrumentos internacionais de protegao de direitos humanos, bem
como foi objeto de diversas decisdes da Corte Interamericana de Direitos Humanos?;

A Promotoria de Justica de Protecdo aos Direitos
Humanos da Comarca de Curitiba, objetivando resguardar os direitos da populagao
indigena com base na Resolugdo da PGJ — MP/PR n.° 91/2005, e na Lei Orgénica e
Estatuto do Ministério Publico do Estado do Parana (Lei Complementar Estadual n.°
85, de 27 de dezembro de 1999), em seu artigo 68, inciso I, 3; 74 e 75; na
Constituicdo Federal em seus artigos 1°, artigo 6°, caput, artigo 37, caput e 127, 129,
3Caso Acevedo Buendia e outros ("Demitidos e Aposentados da Controladoria") Vs. Peru, supra, par.
101 a 103; Caso Poblete Vilches e outros Vs. Chile. Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenga de 8 de
margo de 2018. Série C No. 349, par. 104; Caso Cuscul Pivaral e outros Vs. Guatemala, supra, par.
98; Caso Muelle Flores Vs. Peru. Excecgbes Preliminares, Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de
6 de margo de 2019. Série C No. 375, par. 190; Caso Associacdo Nacional de Demitidos e
Aposentados da Superintendéncia Nacional de Administragdo Tributaria (ANCEJUB-SUNAT) Vs.
Peru. Excegdes Preliminares, Mérito, Reparagbes e Custas. Sentenca de 21 de novembro de 2019.
Série C No. 394, par. 173; Caso Hernandez Vs. Argentina. Excegéo Preliminar, Mérito, Reparagdes e
Custas. Sentenca de 22 de novembro de 2019. Série C No. 395, par. 81; Caso Comunidades
Indigenas Membros da Associagdo Lhaka Honhat (Nossa Terra) Vs. Argentina. Mérito, Reparagbes e
Custas. Sentencga de 6 de fevereiro de 2020. Série C No. 400, par. 229, 272 e 281; e Caso Spoltore

Vs. Argentina. Exceg¢ao Preliminar, Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenga de 9 de junho de 2020.
Série C No. 404, par. 97 e 98.
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incisos Il e lll, e artigos 196 e 197, RECOMENDA ao Prefeito do Municipio de

Curitiba e a Fundacao de Acgao Social — FAS que:

Seja providenciado, imediatamente, um imoével

adequado para realocacao e reativagcdao dos servigos da Casa de Passagem

Indigena — CAPAI, de modo que os indigenas que retornarem a Capital sejam

devidamente acolhidos, observando os termos da Convencdo 169 da Organizacio

Internacional do Trabalho (OIT), notadamente quanto a necessidade de que os

povos indigenas interessados sejam consultados previamente a qualquer alteragao
do funcionamento da Casa, de forma livre e informada, de modo que as politicas
sejam construidas com os povos interessados e que respeitem sua identidade social

e cultural, os seus costumes, lingua e tradi¢des.

Nesses termos, fixa-se o prazo de 48 (quarenta e oito)
horas para resposta a presente Recomendacgdo, apontando as providéncias

adotadas e prestando outras informagdes pertinentes.

Outrossim, informa-se que, a presente Recomendacgao da
ciéncia aos destinatarios quanto as providéncias solicitadas, podendo a omissao

implicar no manejo de todas as medidas administrativas e a¢des judiciais cabiveis,
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em sua maxima extensdo, para assegurar 0 cumprimento da presente

Recomendacao Administrativa.

Curitiba, 28 de julho de 2021.

ODONE SERRANO Assinado de forma digital por
JUNIOR:8391550893 o e vsa

4 Dados: 2021.07.28 17:28:26 -03'00'

Odoné Serrano Junior
Promotor de Justica
Promotoria de Justi¢ca de Protecédo aos Direitos Humanos de Curitiba/PR
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