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CURITIBA

N° Proposig¢ao: 00500109/2026

Tipo: Projeto de Lei

Vereador: Rodrigo Marcial e Indiara Barbosa

Sumula: Altera a Lei n° 14.794, de 22 de marco de 2016, que dispde sobre a
protecdo do Patriménio Cultural do Municipio de Curitiba, cria o Conselho
Municipal do Patriménio Cultural de Curitiba - CMPC, institui o Fundo de
Protecao ao Patrimonio Cultural - FUNPAC e da outras providéncias.

Em atencado a referida proposigédo, segue a informagéo da Fundagao Cultural
de Curitiba:

As acgdes de preservagao do patriménio cultural de Curitiba tém suas primeiras
manifestagbes nos anos de 1970. Inicialmente, com a delimitagdo do Setor
Histdrico, ocorrida simultaneamente com agdes pontuais e de importancia,
como a ressignificacdo de um paiol de pélvora em teatro de arena e da antiga
fabrica de cola, localizada no bairro Sdo Lourengo, em Centro de Criatividade.
Ao mesmo tempo, o restauro da Casa Romario Martins foi significativo, pois
além de recuperar um remanescente da arquitetura luso-brasileira, foi o
embrido dos trabalhos de preservagdo e memdéria do Municipio, resguardando
as primeiras cole¢des histéricas que originaram a Casa da Memoria.

Importante ressaltar que ao longo daquela década foram realizados os
primeiros inventarios do patrimoénio edificado da capital e sua regido
metropolitana que, em 1979, resultaram na primeira listagem das Unidades de
Interesse de Preservagéo. Ao longo de cinco décadas de atuagéo, Curitiba
incrementou e se destacou em programas e projetos de valorizagdo desta
memoria, visando ndo apenas a manutencdo de uma paisagem e ambiéncia
historica, mas também em promover a criagdo de incentivos aos proprietarios
destes mesmos bens, como liberagdo de potencial construtivo, flexibilizacdo
em indices de coeficientes de aproveitamento dos lotes e redugéo de IPTU.

A legislagao referente ao patriménio, aprimorada com a Lei 14794/2016, que
criou um conselho com membros do governo municipal e da sociedade civil e
um fundo de protecdo ao patrimbnio estabelece que o valor de um bem
arquitetdénico néo esta restrito somente a sua fachada, mas ao conjunto que
compreende nao apenas a volumetria e a fachada, mas também a
espacialidade interna e as técnicas construtivas. Estes dois ultimos, inclusive,
apontam para a preservagao de uma memoria como um todo, pois implicam
em modos de morar, em arranjos familiares internos tdo caros a historia e a
memoria, bem como suscitam indagag¢des e estudos sobre o lado imaterial
desta materialidade ao trazer técnicas, oficios e saberes ja ndao mais
encontrados.
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Sabemos que nenhum bem ou cidade pode ou deve ser museificada, é salutar
receber as transformagdes que o passar dos anos traz, no entanto, resguardar
ao maximo elementos originais é vital, como bem apontam as Cartas
Patrimoniais, especificamente a de Veneza, que reconhece essa imaterialidade
existente no ambiente construido.

Dessa forma, considerando que as alteragcdes propostas para os artigos 7 € 9
da Lei 14794/2016 podem resultar em impactos significativos para o patrimonio
urbano, e, uma vez que a Camara Municipal tem cadeira no Conselho
Municipal do Patriménio Cultural, pode a CMC suscitar tais questbes nas
reunides mensais para debate e deliberagao junto aos demais conselheiros.
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N° Proposic¢ao: 00500109/2026

Tipo: Projeto de Lei

Vereador: Rodrigo Marcial e Indiara Barbosa

Sumula: Altera a Lei n° 14.794, de 22 de margo de 2016, que dispde sobre a
protecao do Patrimdnio Cultural do Municipio de Curitiba, cria o Conselho Municipal do
Patrimonio Cultural de Curitiba - CMPC, institui o Fundo de Protec&o ao Patriménio
Cultural - FUNPAC e da outras providéncias.

Texto:

Projeto de Lei Ordinaria

EMENTA

Altera a Lei n° 14.794, de 22 de margco de 2016, que dispbe sobre a protecdo do
Patriménio

Cultural do Municipio de Curitiba, cria o Conselho Municipal do Patriménio Cultural de
Curitiba - CMPC, institui o Fundo de Protecédo ao Patriménio Cultural — FUNPAC e da
outras providéncias.

Art. 1° Esta Lei trata da alteracdo dos deveres dos proprietarios de bens em processo
de inventario e de tombamento, os quais ficam livres para promover modificagdes em
seus bens enquanto o respectivo processo estiver em andamento.

Art. 2° Altera-se a Lei n° 14.794, de 22 de margo de 2016, para que passe a vigorar com
as seguintes alteragoes:

| - o art. 7°, caput, passa a vigorar com a seguinte redacao:

"Art. 7° Os bens inventariados, apds a devida conclusdo do processo, ndo poderao
sofrer intervencéao, restauracdo, reparacao ou adequacdo sem prévia autorizagao da
Administracdo Publica Municipal nem poderdao, ainda, serem descaracterizados,
mutilados, demolidos ou destruidos, sendo dever do proprietario ou possuidor sua
preservacao e conservacao, sob.pena de multa e demais cominacgoes legais." (NR)

Il - o art. 9°, caput, passa a vigorar com a seguinte redagao:

"Art. 9° Os bens tombados, apds a devida conclusdo do processo, deverdo ser
conservados e preservados e em nenhuma hipotese poderéo ser demolidos, destruidos,
mutilados ou movidos pelo seu proprietario ou possuidor, devendo qualquer intervencgao,
restauragao, reparacado ou adequacao ser previamente autorizada pela Administragao
Pudblica Municipal, sob pena de multa e demais cominacoes legais." (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

PARECER Camara Técnica do Patriménio Cultural Edificado e Paisagem
Urbana - CAPC

Assunto: Projeto de Lei que altera a Lei Municipal n° 14.794, de 29 de margo de
2016

| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei que propde alterar os arts. 7° e 9° da Lei Municipal n® 14.794,
de 22 de margo de 2016, com o objetivo de restringir a incidéncia das limitagdes
administrativas relativas a preservagao do patrimdnio cultural apenas apés a conclusao

dos processos de inventario e tombamento.
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Nos termos da legislagdo vigente, os bens inventariados ou tombados, bem como
aqueles em processo de inventario ou tombamento, estao sujeitos a protecéo cautelar,

mediante controle prévio das intervengdes pelos 6rgaos competentes.

A proposta estabelece que, durante a tramitagdo dos processos administrativos de
inventario ou tombamento, os proprietarios deixariam de estar sujeitos a autorizagéo
prévia para intervencdes, podendo promover modificacbes no imdvel até a conclusio

do respectivo procedimento administrativo.

Os autores fundamentam a proposicdo na necessidade de harmonizar a legislagado
municipal com os principios constitucionais da proporcionalidade, da segurancgajuridica,
do contraditério, da ampla defesa e do direito de propriedade, sustentando que as
restrigdes atualmente existentes podem impor 6nus excessivos aos proprietarios

enquanto inexistir decisdo administrativa definitiva.

Em atendimento a solicitagado formulada pela Comissao de Constituicio e Justica da
Camara Municipal de Curitiba, este parecer analisa os possiveis efeitos da proposta
sobre os procedimentos de inventario e tombamento e sobre a efetividade da politica

municipal de preservagao do patriménio cultural.
Il - ANALISE TECNICA

Os bens imoveis de valor cultural, histérico ou arquitetdbnico constituem elementos
fundamentais da meméria urbana e da identidade coletiva de Curitiba, contribuindo para
a preservagao da paisagem, da leitura histérica da cidade e para a transmisséo de
valores culturais as geragdes futuras. O valor patrimonial dessas edificagbes néo se
restringe as fachadas, abrangendo volumetria, espacialidade, técnicas construtivas,
elementos artisticos integrados € modos de uso associados ao contexto histérico. A
preservacao desses atributos é essencial para a manutengado da ambiéncia urbana,
para atividades como turismo e educag¢ao patrimonial, e para o interesse publico

difuso.

Nos termos da Lei Municipal n® 14.794/2016, o patriménio cultural do municipio é
constituido por bens portadores de referéncia a identidade, a meméria e a formacéao da
sociedade, cuja preservacdo € de interesse publico. A protecdo ndo se limita a

conservacgao material, mas envolve a manutengao de suas caracteristicas essenciais.
2.1 Natureza preventiva dos processos de inventario e tombamento

Os processos administrativos de inventario e tombamento ndo constituem mera

formalidade destinada ao reconhecimento de situagao ja consolidada.
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Sua finalidade é permitir a adequada instrugcio técnica acerca dos valores culturais do
bem, possibilitando que a Administragcao Publica avalie, de forma fundamentada, sua

relevancia para o patriménio cultural municipal.

Por essa razao, a instauragdo do processo produz efeitos cautelares destinados a

preservar a integridade do bem enquanto a analise técnica é realizada.

Essa protecao preventiva possui natureza temporaria e instrumental. Seu objetivo ndo
€ antecipar os efeitos da protecao definitiva, mas impedir que intervencgdes irreversiveis

inviabilizem justamente a avaliagdo que o procedimento administrativo pretende realizar.

A analise técnica das intervengdes considera critérios como a preservagao da matéria
original, a compatibilidade das propostas e a reversibilidade das alteracbes, com o
objetivo de evitar perdas irreversiveis. A dispensa de analise prévia‘durante o tramite
dos processos de inventario e tombamento compromete esses parametros, permitindo

intervencgoées potencialmente incompativeis com a preservagao.

A proposta apresenta riscos concretos a integridade dos bens culturais, na medida
em que possibilita demolicbes, descaracterizagdes e intervengdes incompativeis antes
da conclusdo dos processos administrativos.:. Tais agbes podem resultar na perda
definitiva de elementos construtivos originais € na descaracterizacdo da paisagem

urbana, com impactos permanentes.

Em outras palavras, quando da deciséo final, o imével podera ja ndo apresentar os
atributos histéricos, arquitetdbnicos ou culturais que justificaram sua inclusdo em

processo de inventario ou tombamento.
2.2 Efeitos da proposta sobre os procedimentos administrativos

Sob o ponto de vista técnico, a alteracdo proposta compromete significativamente a

efetividade dos instrumentos municipais de protecao do patriménio cultural.

Na sistematica vigente, a necessidade de analise prévia das interven¢des assegura que
quaisquer obras sejam compatibilizadas com a preservacéo dos atributos culturais do

imovel, permitindo que o procedimento administrativo alcance sua finalidade.

A supressdo desse controle preventivo podera permitir, entre outras situagdes:
demolicbes totais ou parciais; remocao de elementos arquitetbnicos originais;
substituicdo de esquadrias histéricas; alteragcdo de coberturas; descaracterizagao
volumétrica; supressao de ornamentos e elementos artisticos integrados; alteracoes

incompativeis da compartimentagdo interna quando relevante para a protegao;
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intervengdes na paisagem ou no entorno que comprometam a leitura histérica do

conjunto.

Uma vez realizadas tais intervencbes, muitas delas tornam-se irreversiveis,
impossibilitando a adequada avaliagao técnica e, em determinados casos, inviabilizando

a propria preservacao do bem.

Assim, a proposta reduz substancialmente a eficacia dos processos administrativos de
inventario e tombamento, na medida em que elimina justamente o mecanismo destinado

a preservar o objeto durante sua analise.

A legislacao vigente nao proibe toda e qualquer intervencao no imével. As intervengdes
continuam possiveis, desde que previamente submetidas a analise técnica dos 6rgaos
competentes, mecanismo que permite compatibilizar o exercicio da propriedade com o

interesse publico de preservagao do patriménio cultural.
2.3 Coeréncia com a politica municipal de preservacgao

Ademais, a aprovacao da Lei Complementar n°® 150, de 18 de dezembro de 2025, que
institui o Programa Curitiba Volta ao Centro, reforca a politica municipal de promog¢ao
ativa da preservacao do patriménio cultural, especialmente na Regido Central. Esse
programa prevé incentivos fiscais, construtivos e econémicos (incluindo redug¢ao ou
isencédo de impostos, subvencgdes para retrofit e restauragao de imoveis histoéricos, e
transferéncia de potencial construtivo) precisamente para estimular a conservagéo,
reabilitacdo e uso compativel de iméveis do Patriménio Cultural. A proposta em analise
vai na diregao oposta: ao permitir intervengdes sem controle prévio durante o processo
de inventario ou tombamento, ela fragiliza as condi¢cdes técnicas e institucionais
necessarias para a efetiva aplicacao desses instrumentos para que os proprietarios
possam acessar e usufruir de forma efetiva esses incentivos, podendo inclusive

resultar na descaracterizagdo de bens que se tornariam elegiveis para beneficios.

Destaca-se, ainda, que a politica municipal de preservagao nao se estrutura apenas por
restricbes, mas também por mecanismos de incentivo, como beneficios fiscais (ex.:
reducdo ou isengcao de IPTU), transferéncia de potencial construtivo e outros
instrumentos urbanisticos previstos na prépria Lei 14.794/2016, em decretos
regulamentares e agora reforgcados pela Lei Complementar n° 150/2025. A realizacao
de intervengdes sem andlise técnica durante o processo pode acarretar a
descaracterizacao do bem, implicando perda de enquadramento nos critérios de

elegibilidade para tais beneficios e prejuizo ao préprio proprietario.

2.4 Regimes sobrepostos de protecao
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Por fim, a proposta desconsidera a existéncia de regimes sobrepostos de protegao.
Um imdvel pode estar simultaneamente em processo de inventario municipal e em area
envoltoria de bem protegido em nivel estadual ou federal, sujeitando-se a diferentes

instancias de controle.

A flexibilizacdo no ambito municipal pode induzir interpretacées equivocadas quanto ao
regime aplicavel ao imovel, resultando em interven¢cdes em desacordo com outras

instancias de proteg¢do, com consequentes implicagdes administrativas e técnicas.
Il - CONCLUSAO

Em resposta a solicitacdo da Comissado de Constituicdo e Justica, conclui-se que a
proposta produz impactos relevantes sobre os procedimentos administrativos de
inventario e tombamento e reduz a efetividade da politica municipal de preservacao do

patriménio cultural.

Sob o ponto de vista técnico, a eliminacdo da protecdo cautelar durante a tramitagao
dos processos compromete a finalidade preventiva desses instrumentos, aumenta
significativamente o risco de intervengdes irreversiveis, fragiliza a avaliagcao técnica dos

bens culturais e pode conduzir a perda do objeto do procedimento administrativo.

Embora seja legitima a preocupagéo com a duragédo dos processos e com a seguranga
juridica dos proprietarios, entende-se que tais questdes devem ser enfrentadas
mediante melhoria dos fluxos dos procedimentos, e ndo mediante a supressao da
protecdo preventiva atualmente existente. Exemplo desse aprimoramento é a
implantacao da tramitagao digital dos processos administrativos submetidos a Camara
Técnica, medida que reduziu significativamente os prazos de analise, ampliou a

transparéncia procedimental e conferiu maior previsibilidade aos interessados.

A proposta também se revela pouco compativel com a politica municipal de incentivo a
preservagao recentemente fortalecida pelo Programa Curitiba Volta ao Centro, podendo
gerar prejuizos tanto ao interesse publico quanto aos préprios proprietarios dos imoveis

culturais.

Diante do exposto, a Camara Técnica do Patrimoénio Cultural Edificado e Paisagem
Urbana — CAPC manifesta-se contrariamente a aprovagdo do Projeto de Lei, por
entender que a alteragdo proposta compromete a efetividade dos instrumentos de

preservagao do patrimdnio cultural de Curitiba.

A CAPC permanece a disposicdo para contribuir tecnicamente na construgéo de

alternativas legislativas e administrativas que promovam maior celeridade,
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previsibilidade e seguranca juridica aos processos de inventario e tombamento,

preservando, ao mesmo tempo, a efetividade da tutela do patrimodnio cultural municipal.

CAPC, 26 de junho de 2026.
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